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Madame la Conseillere federale 
Monsieur le Conseiller federal 
Madame, Monsieur  

L'AP-ARC est I'association du personnei, professeurs compris, de toute la Haute Ecole Arc (faisant partie 
de la HES-SO). L'AP-ARC salue expressement la formation d'un es pace suisse global des Hautes ecoles et 
I'assujettissement de toutes les Hautes ecoles a une meme loi d'aide et de coordination. L'AP-ARC et ses 
membres s'engageront egalement apres I'introduction de la nouvelle loi pour assurer la qualite elevee de 
ces filieres. C'est avec plaisir que nous prenons position ci-dessous au sujet de la Loi federale sur I'aide 
aux hautes ecoles et la coordination dans le domaine suisse des hautes ecoles.  

En principe oui. L'AP-ARC est toutefois d'avis que la densite regulatrice devrait ceder le pas a une 
autonomie accrue des differentes Hautes ecoles.  

L'AP-ARC salue le fait que la loi renonce a prescrire une typologie au sens ou on I'entend 
aujourd'hui. Si la Confederation souhaite encourager la collaboration entre les differents types 
de Hautes ecoles, il convient d'abattre ces barrieres artificielles. Cependant, le projet s'en tient 
aux denominations qui ont cours : Universite, Haute ecole pedagogique, HES. L'AP-ARC 
aurait souhaite une discussion approfondie de la typologie, dans le sens d'une reorientation 
compatible sur le plan international, c'est-a-dire visa nt a une plus grande integration. Les 
differences de profil souhaitables et qui subsisteront a I'avenir quant a I'etendue des contenus 
offerts ou a I'orientation vers les fondements ou les applications pourraient etre categorises 
autrement que par la traditionnelle distinction entre Universites, HES et HEP, une 
differenciation qui prend des allures de plus en plus exotiques dans les comparaisons 
internationales. L'AP-ARC deplore que la Confederation n'ait pas eclairci cette question en 
differenciant par exemple les Hautes ecoles orientees vers la pratique de celles dont 
I'orientation est scientifique.  



L'harmonisation dans le domaine des Hautes ecoles est saluee; toutefois, la competitivite 
necessaire sur le plan international ne doit pas conduire a I'impossibilite des collaborations 
regionales etroites entre les Hautes ecoles et l'Economie pour des raisons de taille ou de 
nombre d'etudiants juge insuffisant. Cela s'opposerait aux principes de la nouvelle politique 
regionale (NPR).  

Les criteres cites a l'art.48 sont c1airement et extremement centralisateurs, et pourraient donc 
mettre en danger les ecoles des zones peripheriques a faible densite de population, ce qui ne 
manquerait pas d'avoir de graves consequences economiques pour les regions concernees.  

Vouloir des etablissements competitifs au niveau international est pertinent et fondamental, 
pour autant que le systeme ne fasse pas disparaTtre les ecoles ayant une vocation plus locale 
(celIes qui offrent des prestations ciblees sur le tissu economique regional comme, 
typiquement, les HES). Par ailleurs, ces deux dimensions du niveau international et regional ne 
s'opposent pas necessairement.  

2) Etes-vous favorable a retablissement des organes communs prevus et aleurs 
attributions respectives?  

L'AP-ARC ne peut cautionner que partiellement la mise sur pied des organes communs prevus. 
Elle critique particulierement:  

a) La Conference suisse des hautes ecoles  
Art. 10: Les hautes ecoles ne sont pas formees que de recteurs, de personnel 
administratif et d'etudiants, mais aussi d'assistants et de professeurs. L'AP-ARC demande 
instamment que les membres du personnel administratif et technique et les professeurs 
beneficient des memes droits que les etudiants et qu'i1s occupent ainsi au moins un 
siege avec voix consultative pour chaque type d'Ecoles au sein de la Conference.  

b) La Conference suisse des recteurs  
Art. 17: L'implication des Hautes ecoles privees reste non precisee, tout comme le 
processus exact de decompte des voix. On compte aujourd'hui 7 HES publiques et une 
privee. Aces huit HES correspondent au moins 10 recteurs, puisque la HES zurichoise est 
constituee de trois Hautes ecoles. La question du rattachement des Hautes ecoles 
pedagogiques n'est pas eclaircie non plus. Suivant les autorites de tutelle, elles forment 
une partie d'une HES (p.ex. FHNW) ou sont des Hautes ecoles apart entiere (p.ex. Sern).  

Le systeme pro pose de Conference des Hautes ecoles et Conference des recteurs va fatalement 
avantager les grandes metropoles au detriment des regions peripheriques du pays. Cela est 
d'autant plus regrettable que les HES peuvent justement servir de courroies de transmission pour le 
transfert de technologie entre l'Economie et les Hautes ecoles et apporter ainsi une precieuse 
contribution a la nouvelle politique regionale de la Confederation.  

c) Le Conseil suisse de la science et de I'innovation  
 Art. 19 resp. 20:  Pour I'AP-ARC se pose la question de savoir si cette instance n'est  

pas un reliquat du passe. Selon le projet de loi, ce Conseil doit se composer de personnes 
11 disposant d'excellentes connaissances et d'une grande experience dans le domaine des 
hautes ecoles, de la recherche et de I'innovation ". 11 pourrait s'agir en  
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priorite de professeurs d Universite en activite ou a la retraite. On peut alors se demander si 
ce Conseil est suffisamment proche de l'Economie. L'AP-ARC souhaiterait un Conseil de la 
science et de I'innovation dans lequel l'Economie et la societe soient representees tant il est 
vrai que l'Economie accueille nos diplomes tout comme elle est pourvoyeuse des HES.  
La science s'oriente aujourd'hui a I'aide de resultats internationaux et I'innovation ne se fait 
pas sur commande, mais elle est le fruit de la creativite et d'une attitude mentale liberale. 
Demeure aussi la question de I'innovation consideree comme un processus global de 
chaque entreprise qui ne necessiterait aucunement un organe de pilotage national.  

d) Le Conseil suisse d'accreditation  
Art. 21, al. 1: Pour I'AP-ARC, la formulation " .... .representant notamment  

 I'enseignement, fes milieux scientifiques ........... " n'est pas assez precise. Les Directions des  
Hautes ecoles appartiennent aussi a I'enseignement, bien que dans les HES elles ne 
soient souvent pas issues du corps enseignant. Une nouvelle fois le document cite 
explicitement les etudiants et ignore le personnel administratif et technique et les 
professeurs. L'AP-ARC revendique instamment une representation proportionnee des 
professeurs au Conseil suisse d'accreditation.  

e) Art 21, al. 7: On ne comprend pas tres bien pourquoi le Conseil suisse d'accreditation aurait 
besoin d'une Agence d'accreditation appartenant a la Confederation. L'AP-ARC n'a pas 
d'objections contre une Agence suisse d'accreditation; celle-ci doit pourtant etre une 
organisation de droit prive independante de la Confederation et financee par les mandats de 
tiers (Universites, HES). Cela garantit aussi que, une fois I'ivresse de I'accreditation 
dissipee, I'institution ne subsiste pas mais se tourne vers d'autres taches.  

f) L'Agence suisse d'accreditation  
L'AP-ARC voit bien la necessite d'une Agence suisse pour I'accreditation institutionnelle 
des Hautes ecoles. Elle ne voit cependant pas pourquoi une teile Agence devrait etre un 
organisme etatique plutot qu'une entreprise de droit prive. L'agence d'accreditation ne 
remplira son role que si elle acquiert un grand credit professionnel. 1l est par consequent 
juste de la detinir comme un organe d'etat-major du Conseil d'accreditation Iie par des 
directives, mais de la doter simultanement d'une autonomie de conduite elevee, d'un 
budget propre et de I'autoriser, voire de la contraindre, a acquerir des mandats de tiers.  

Le projet de loi prevoit un role plus important de I'accreditation, ce qui contribuera sans doute a 
ameliorer la qualite dans les etablissements. Toutefois, le nouveau systeme d'accreditation semble 
assez bureaucratique. En effet, I'exigence d'un audit institutionnel tous les six ans parait excessive 
et la loi devrait offrir la possibilite de mettre en place un controle allege.  

 Art. 25  Le Conseil d'accreditation est competent pour I'accreditation institutionnelle. Les  
appellations legales se degagent de I'accreditation institutionnelle. Le Conseil detient ainsi le 
monopole juridique sur la determination des types d'ecoles. On peut au moins se demander si 
c'est bien cela qui est souhaite.  

 Art. 26, al. 1, Litera a  L'AP-ARC soutient I'assurance des competences du personnel au  
moyen d'un systeme d'assurance de la qualite. Pour que ces competences demeurent, le 
systeme qualite doit aussi assurer le perfectionnement du personnel.  
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 Art. 26, al. 1, Litera a2  Les criteres cites font indirectement reference a l'art.48 et sont  
purement quantitatifs et arbitraires. La qualite d'une ecole, et donc de son enseignement, risque d'etre 
jugee sur des bases trop administratives et qui ne tiennent pas reellement compte de la qualite de la 
formation. A quoi cela sert-il de mettre en place tout un systeme d'accreditation des filieres d'etudes si 
presque tout se decide sur la base de criteres aussi simplistes que des questions de nombre d'etudiants 
?  

 Article 27 a1.1, Litera 1 b  La confederation voudrait simultanement se reserver le droit de  
couper les vivres aux HES ne repondant pas a ses criteres arbitraires lies aux effectifs et exiger des 
cantons et des ecoles qu'ils garantissent que les etudes pourront etre achevees. Ce n'est pas tres 
coherent !  

 Art 27, alinea 2  Les exigences en vue de I'accreditation institutionnelle sont fixees  
tres precisement, celles relatives a I'accreditation de programmes demeurent plut6t vagues. 
L'alinea 2 est superflu puisque l'art.28, al.2 regle la meme question.  

 Art 32  Le Conseil d'accreditation est un organisme etatique, tout comme I'Agence  
d'accreditation. Les institutions a accrediter sont financees par des fonds publics. Le Conseil 
d'accreditation fixe le reglement en matiere de taxes. 11 determine ainsi combien son Agence 
d'accreditation doit facturer a une autre institution etatique. OU est passee la liberte du marche ? 11 
faudrait privilegier une Agence d'accreditation non etatique qui puisse faire ses preuves sur le marche.  

Le poids devrait etre davantage donne a I'accreditation des programmes (output) qu'a celui des 
institutions, car I'exigence de qualite de la prestation devrait primer sur I'organisation de I'institution en 
elle-meme.  
On peut generalement remarquer qu'une accreditation peut contribuer a I'elevation du niveau de qualite. 
Neanmoins, I'AP-ARe se permet d'observer que ce qui est essentiel pour la qualite de I'enseignement, ce n'est ni 
I'accreditation, ni le nombre d'etudiants, ni le montant des fonds de tiers draines, mais bien la 
competence des enseignants, de bonnes conditions d'enseignements incluant des effectifs de classes 
reduits et une prise en charge personnalisee des etudiants.  

4) Le pro jet propose des variantes pour I'organisation du Conseil d'accreditation et de 
I'Agence nationale d'accreditation. Lesquelles des variantes proposees ont votre 
preference?  

L'AP-ARC recommande en tout cas I'application de la formulation selon variante parce 
qu'elle offre une plus grande independance.  

5) Quel est votre avis sur la planification strategique commune et la repartition des  
taches dans les domaines les plus onereux ?  

Les cantons et les differents organes, notamment la Conference suisse des recteurs, doivent beneficier 
d'un maximum de competences afin de conserver un certaine marge de manreuvre. Quoi qu'il en soit, et 
comme le mentionne fort pertinemment le rapport, le risque de litiges est patent en ce qui concerne les 
domaines dits «particulierement onereux». La Confederation pourra en effet y exercer son pouvoir 
d'arbitrage, voire de decision, le cas echeant, d'autant plus que I'art. 37, qui fonde cette repartition des 
täches, prevoit expressement a I'al. 4 que les EPF y seraient egalement soumises.  
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11 semble que de teiles competences justifiees, dans des domaines couteux tels que la medecine, 
supposent que la Confederation s'engage de maniere plus marquees au niveau du financement de 
ces domaines.  

6) Quel est votre avis sur le systeme de financement propose, en particulier les principes 
applicables ä retablissement des besoins financiers, la definition de couts de reference et 
le versement des contributions federales ?  

L'AP-ARC ne soutien que partiellement le systeme de financement propose avec separation des 
montants en contributions de base, contributions d'investissement et contributions Iiees ades 
projets. L'engagement planifie de la Confederation doit etre assure.  

Dans tous les cas, le systeme de financement propose presente le defaut majeur de reposer sur le 
nombre d'etudiants (nombre d'etudiants, de diplomes, de credits ECTS) alors que les couts 
n'evoluent pas maniere Iineaire. En effet, former 1 '000 etudiants ne revient pas deux fois plus cher 
que d'en former 500. Le systeme prevu affaiblit le developpement economique des regions 
peripheriques et s'inscrit en faux par rapport a la nouvelle politique regionale de la Confederation, 
du moment que les petites HES de ces regions ont moins de chances de survivre que les 
Universites des grands centres.  

Art.38, al. 4 Le concept de fonds de tiers appropries manque de precision. La question reste 
ouverte des consequences pour une Haute ecole de I'acquisition de fonds de tiers appropries. 
D'eventuels succes dans la collecte de fonds de tiers ne doit en aucun cas conduire a la 
reduction du financement public de ces Hautes ecoles.  

 Article 39 a1.2, Litera d  11 faudrait rajouter une exception pour des filieres sous-critiques  
repondant a un besoin tres specifique a la region concernee (I'horlogerie dans I'arc jurassien par 
exemple) ou unique dans le pays (conservation-restauration a la HE-ARC par exemple).  

 Art. 48, al. 3 a  11 est juste de dire que la recherche n'est pas que de I'acquisition. Les  
prestations de recherche so nt un concept tres ouvert. Les criteres objectifs de mesure des 
prestations de recherche manquent et ne seront pas simples adeterminer. La performance en 
matiere de recherche est soumise a un jugement subjectif, difficile a mettre en oeuvre. 
L'acquisition de fonds de tiers est un indicateur possible pour les performances de la recherche, 
mais qui n'eclaire qu'un cote de la medaille, a savoir la capacite d'acquisition.  

7) Quelles autres observations souhaitez-vous faire concernant le pro jet ?  
 Art.70, al. 2  Le projet regle I'aide et la coordination des Hautes ecoles suisses. Le  
changement de statut des ecoles superieures reconnues en haute ecole specialisee ne concerne 
pas le projet. L'alinea 2 doit etre modifie de la maniere suivante : "Le Conseil federal regle le port 
des titres decernes selon I'ancien droit ".  

L'AP-ARC vous remercie, Madame la Conseillere federale, Monsieur le Conseiller federal, 
Mesdames et Messieurs, de lui avoir offert la possibilite de prendre position sur le projet et vous  
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prie de prendre connaissance de nos demandes. Nous vous remercions sincerement de votre 
interet.  

 

 

Floria  de missions  n Jaccard, charge}/:aa!  
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